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PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA PARANA

COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL DA PATRICIA FERNANDA GURSKI.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 16/2025

PROCESSO N° 056/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa juridica especializa para futura e eventual aquisicdo e fornecimento de
eletrodomésticos e eletroeletronicos, para uso da administragdo municipal em diversos setores desta Prefeitura
Municipal de Atalaia-Pr.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa PATRICIA FERNANDA GURSKI, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ N°
50.678.930/0001-77, sediada na Rua Eugenio N. Dos Santos, n° 103, Farajala Bacila, na cidade de Palmeira-PR,
neste ato por sua representante legal PATRICIA FERNANDA GURSKI, brasileira, casada, advogada, portadora da
Cédula de Identidade RG n° 10.435.361-4 SSP/PR, inscrita no CPF sob o n° 081.220.499-90, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5°, XXXIV, ""a’” da Constituigao Federal e no art.164 da Lei 14.133/21
interpor IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte: Art. 164. Qualquer pessoa e parte
legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A data
de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia 24/07/2025 as 09:00hr, conforme Aviso
de Licitacdo publicado no PNCP dia 09/07/2025. A solicitante inseriu a impugnacao do edital dia 14/07/2025,
conforme consta nos autos.

Desta forma, o pedido de impugnagdo ao edital da empresa PATRICIA FERNANDA GURSKI e tempestivo
conforme legislacdo vigente.

2. DAIMPUGNACAO

O impugnante PATRICIA FERNANDA GURSKI contesta e solicita que a administragdo aprecie o pleito e retifique
o edital.

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, e discorre assim:

Com base no principio da motivagdo, a ora impugnante requer que o Municipio de Quarto Centenario apresente os
estudos que embasaram a decis@o pela ndo utilizagdo do ComprasGov e indique o processo licitatorio que levou a
escolha da plataforma BNC para realizacao do Pregao Eletronico n°® 16/2025.

Na eventualidade de néo existirem tais estudos e/ou licitagdo, que o Municipio promova a retificagdo do edital a fim
de fazer uso da plataforma gratuita disponibilizada pelo Governo Federal, a qual ndo possui custos para as licitantes,
prezando pelo principio da economicidade, uma vez que a utilizacdo da BNC levara as licitantes a embutirem os
custos com a plataforma na proposta de precos, elevando os custos desta contratagdo.

O principio da motivacao do ato administrativo, ¢ fundamental no direito administrativo, exige que a Administragdo
Publica justifique suas decisoes, indicando os motivos de fato e de direito que a levaram a agir.
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Portanto, essa justificativa é crucial para garantir a legalidade, transparéncia e controle sobre a atuagdo do poder

publico, permitindo que os cidadios, licitantes e 6rgdos de controle verifiquem a regularidade dos atos.
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I1. DOS FATOS ALEGADOS PELA IMPUGANTE

Foi publicado processo de licitagdo Pregdo Eletronico n° 16/2025, do tipo menor prego por item, o qual foi fixado a
data da disputa em 24 de julho de 2025, as 09h00min, para contratacdo de empresa juridica especializa para futura e
eventual aquisi¢do e fornecimento de eletrodomésticos e eletroeletronicos. A Impugnante tem interesse em participar
do certame e, ao consultar o edital e o termo de referéncia verificou que a disputa ird ocorrer em plataforma privada,
qual seja BNC que possui custo para o licitante, contrariando o entendimento do TCE/PR. Em sintese, estes sdo os
fatos que merecem revisdo e retificagio do instrumento convocatério III- DO MERITO A- OBJETIVOS
PRIMORDIAIS DA LICITACAO PUBLICA Nos termos do caput do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, um dos objetivos
primordiais da licitacdo publica é assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
observando os principios da isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia. Assim, toda decisdo
administrativa relacionada a forma de condugo do certame deve estar alinhada a promogao do interesse publico e
da obtencdo do menor prego global possivel, especialmente nas contratagdes de bens e servigos comuns.

O uso de plataformas privadas para a realizagdo de licitacdes, ainda que admitido pela legislagdo em carater
subsidiario (art. 175 § 1° da Lei n° 14.133/2021), apresenta riscos concretos a obtencdo da proposta mais vantajosa,
especialmente em razdo da transferéncia de custos de participagdo aos licitantes, tais como taxas administrativas de
cadastro, comissoes sobre o valor contratado ou tarifas por acesso aos editais e por lances ofertados. Esses encargos
adicionais elevam o custo final da proposta para o fornecedor, que tende a repassar esse valor a Administragdo Publica
por meio do reajuste do prego ofertado. Como consequéncia, o prego apresentado na licitagdo nao reflete o valor real
do objeto, mas sim o preco inflado pela necessidade de o licitante compensar os custos incidentes da plataforma, o
que contraria o principio da economicidade e compromete a obtengdo do menor precgo possivel, em prejuizo ao erario.
Além disso, tais plataformas podem restringir o universo de participantes, uma vez que micro € pequenas empresas
— especialmente aquelas que ndo dispoem de recursos para arcar com as taxas exigidas, gerando um efeito excludente
e anticompetitivo, em desacordo com o art. 11, inciso I, da Nova Lei de Licitagdes, que impde a Administragdo o
dever de assegurar a maxima participacdo possivel de interessados. Portanto, a utilizacdo de plataformas privadas
deve ser evitada sempre que houver alternativa publica viavel, sob pena de violar os principios da vantajosidade,
competitividade e economicidade, podendo inclusive ser objeto de questionamento pelos érgaos de controle. No caso
em comento, tem-se que a plataforma utilizada por essa municipalidade ¢ a BNC a qual realiza cobranga de taxa
apenas do licitante vencedor, mas que em muitas ocasides realiza cobranca do valor total adjudicado, mesmo sendo
a licitacao por registro de precos o que prejudica ainda mais o licitante fornecedor, que paga taxa por itens que nem
sequer foram faturados e em muitas vezes nem serdo adquiridos pela administragdo. Abaixo seguem posicionamentos
sedimentados pelos Tribunal de Contas do Estado do Parana e da Unido sobre o enfrentamento da matéria. B-
NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA ESCOLHA DE PLATAFORMA ELETRONICA.
O primeiro ponto que se impugna refere-se a completa auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado,
documento essencial e obrigatorio para embasar qualquer contratag@o de solucdo tecnoldgica, nos termos do art. 18,
caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde: Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descrigdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
O edital dispoe que a disputa da licitagdo ocorrera na plataforma BNC, plataforma esta privada e com custos para os
licitantes. ocorre que, no caso concreto, ndo foi disponibilizado qualquer ETP ou documento equivalente que
demonstrasse: * A necessidade especifica da contratacdo da plataforma privada,  Os requisitos técnicos, funcionais
e operacionais esperados, * A comparagdo objetiva e fundamentada com outras alternativas existentes, inclusive a
utilizacdo da plataforma publica gratuita Compras.gov, ferramenta oficial disponibilizada pelo Governo Federal que
integra o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sem custos para a Administragao e para os fornecedores.
* O Estudo Técnico Preliminar que contenha analise comparativa entre todas as solu¢des possiveis, justamente para
demonstrar que a opgao escolhida representa a alternativa mais vantajosa para o interesse publico. Nesse sentido, o
art. 6° inciso XX, da Lei n° 14.133/2021 define o Estudo Técnico Preliminar como: Estudo técnico preliminar:
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
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envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo; Ressalte-se que a Administragio ndo tem
discricionariedade ilimitada para contratar plataformas privadas sem previamente demonstrar, de forma objetiva, que
a plataforma publica gratuita ndo atende as necessidades especificas do ente publico. Assim, cabe indagar: * Onde
estd o estudo comparativo entre as funcionalidades, a seguranca, os custos e a aderéncia ao PNCP das plataformas
existentes? ¢ Qual a justificativa técnica detalhada que demonstra a suposta superioridade da solucao privada? * Quais
critérios objetivos foram adotados para afastar a utilizacdo do Compras.gov, que € gratuito e atende integralmente as
disposigdes da nova Lei de Licitagdes? A Lei n® 14.133/2021 e os normativos federais estabelecem a utilizagdo
preferencial do PNCP e da plataforma Compras.gov, que possibilitam a conducao de licitagdes eletronicas de forma
padronizada, transparente, auditavel e gratuita, inclusive para Municipios. Portanto, a op¢ao por plataforma privada
sem a apresentacdo de fundamentagdo técnica circunstanciada configura afronta direta aos principios da: * Motivagdo
do ato administrativo (art. 5°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021), * Eficiéncia e economicidade (art. 11 da Lei n°
14.133/2021), * Publicidade e transparéncia, * e ainda representa uma restri¢do potencial a competitividade, caso a
plataforma imponha custos de participag@o aos licitantes. Ainda nesse sentido, 0 TCU possui entendimento firmado
desde 2023, que a contratagdo das plataformas privadas deve ser precedida de ETP devidamente fundamentado em
parametros objetivos, acerca das solugdes tecnologias existentes, nos termos do Acorddo n® 2154/2023- Plenario
TCU. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através da NOTA TECNICA N. TC-5/2023,
definiu que: Nota Técnica. Licitacdo. Modalidade Pregdo Eletronico. Escolha de Plataforma publica ou privada.
Estudos Prévios. Motivagao. Cobranga de taxa. Possibilidade A escolha do sistema eletronico para a realizagdo de
Pregodes Eletronicos e licitagdes € uma decisdo discricionaria do Administrador Publico. Todavia, tal decisdo deve ser
motivada e precedida de estudos prévios, justificando a escolha do melhor sistema para atender os interesses da
Administragdo Publica. E possivel a cobranga de taxa pelo uso de recursos de tecnologia de informagdes para a
realizacdo de Pregdes Eletronicos, desde que as taxas sejam modicas e se destinem exclusivamente ao ressarcimento
dos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo. Assim, destaca-se que ndo se trata de mera
formalidade a realizagdo do ETP, mas de requisito substancial e imprescindivel a validade do processo de contratagdo
da solugdo tecnoldgica, que deve sempre priorizar alternativas gratuitas e oficiais salvo impossibilidade técnica
devidamente comprovada.

C- DA AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DA PLATAFORMA PRIVADA

O segundo aspecto relevante refere-se ao procedimento de contratacdo da plataforma privada mencionada no edital.
Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, é obrigatodria a realizagdo de processo licitatorio
para a contratacdo de servicos terceirizados de apoio, inclusive plataformas digitais privadas, com publicag¢do dos
respectivos processos e decisdes. Ndo se trata de servigo exclusivo ou de fornecedor Unico, pois ha diversas empresas
que oferecem solugdes andlogas no mercado, circunstancia que afasta, em regra, a possibilidade de inexigibilidade.
Nos termos do Acordao 2043/21 expedido pelo Pleno do TCE/PR o 6rgdo licitante deve promover licitagdo para
escolha da plataforma digital a ser utilizada ou, em assim apontando seus estudos, deve utilizar plataforma gratuita
oferecida pelo proprio Poder Publico com custo efetivo zero, como por exemplo o ComprasGov do Ministério da
Economia. 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:
I. Responder a consulta formulada pela Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa no sentido de que: - a contratagdo
de plataforma digital para a realizacdo de pregdo eletronico deve ser precedida de estudo acerca das solucdes
tecnologicas existentes, ndo contemplando apenas o critério financeiro; - caso se entenda vantajosa a contratagdo de
plataforma ndo disponibilizada gratuitamente (v.g. o ‘COMPRASNET’, do Ministério da Economia), e existindo
possibilidade de competi¢@o entre interessados, a realizagdo de licitacdo € forcosa; - os custos de manutengdo das
plataformas digitas ndo mantidas por 6rgaos publicos sdo suportados diretamente pelos participantes de licitagdes (e,
indiretamente, pela Administragdo Publica), ndo se podendo dispensar a respectiva licitagdo com fulcro no disposto
no art. 24, II, da Lei 8.666/93 ( TCE/PR ACORDAO N° 2043/21 - Tribunal Pleno) Conforme mencionado
anteriormente, ndo se vislumbra nos autos do processo licitatorio em debate, os estudos que embasam a vantajosidade
na utilizagdo da plataforma da BNC, que possui um custo elevado para os licitantes. Sabe-se que os custos de
manutengdo das plataformas digitas ndo mantidas por 6rgéos publicos sdo suportados diretamente pelos participantes
de licitagdes (e, indiretamente, pela Administracdo Publica), ndo se podendo dispensar a respectiva licitagdo para
contratacdo destas. Em decisdo recente, através do Acordao 497/25 o Pleno do TCE/PR reforgou este entendimento:
Conforme bem apontado pelos 6rgdos instrutivos, no caso de sistemas disponiveis do mercado, a auséncia de
cobrancga direta a Administracao pelo servigo de plataforma para a realizacdo de pregdes eletronicos ndo significa
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que inexistam custos relativos a tal servigo, mas que eles serdo suportados pelos participantes da licitagdo.

Considerando, por sua vez, que a remuneracdo das empresas eventualmente contratadas serda arcada pela
Administracdo, concluise que, indiretamente, € ela quem acabara suportando os custos da plataforma, os quais serao
embutidos nas propostas formuladas. (grifamos) Ademais, conforme consignado na decisdo, tratando-se de relagdo
contratual em que ha pacto de obrigagdes entre as partes, € imprescindivel o devido processo licitatorio para a
contratagdo do servigo. Nesse sentido, o relator ressaltou que ndo se afasta a possibilidade de contratagdo de
plataforma privada para a realizacao de pregdes eletronicos. No entanto, conforme consta na propria resposta, &
imprescindivel que, além da elaboragdo de estudo prévio que comprove a vantajosidade da contratagdo — inclusive
sob o aspecto tecnologico — de plataforma privada em detrimento das plataformas publicas que oferecem o mesmo
servico de forma gratuita, como o ComprasGov, mantido pelo Governo Federal, a contratagdo seja realizada por meio
de processo licitatdrio, sendo vedada a contratagdo direta.
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Diante do exposto, requer-se:
a) Seja recebida, processada e julgada procedente a presente impugnagio;
b) Sejam disponibilizados os estudos técnicos preliminares e o processo de contratagdo da plataforma privada;

¢) Caso nao possuam tais documentos, requer-se a alteracao do edital para que a disputa ocorra na plataforma gratuita
Compras.gov.

d) Havendo qualquer manifestagdo sobre o processo, requer que seja informado este interessado por meio do endereco
eletronico gurskiassessoria@gmail.com.

Informo que a Integra da peca estara disponivel no sitio eletronico www,atalaia.pr.gov,br (Portal da Transparéncia).
3. DA ANALISE DA COMISSAO DE LICITACAO

Instada essa Comissdo de Licitacdo a se manifestar acerca da impugnacdo de edital impetrado pela empresa
PATRICIA FERNANDA GURSKI CNPJ: 50.678.930/0001-77, através de sua representante legal, a sr* Patricia
Fernanda Gurski, Discorreremos:

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢des fixadas no Edital foram estabelecidas com estrita observancia das
disposicoes legais contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

O Art. 5° dareferida Lei versa que, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel. assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A comissao de licitagdo municipal decidiu nao acatar a impugnacao em tela.

Quanto ao primeiro questionamento, informo que foi recebido a presente impugnagdo com os documentos que a
instruem de forma tempestiva.

Quanto ao segundo questionamento, ressalta-se que ndo ha estudos técnicos preliminares e processo de contratagdo
da plataforma privada, apenas uma solicitagdo de adesdo.

Ja o terceiro e quarto questionamento, ressalta-se que ndo haverd alteracao do edital para que a disputa ocorra na
plataforma gratuita Compras.gov, explicaremos abaixo.
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Por fim certificamos que qualquer manifestacdo sobre o processo, serd informado a este interessado por meio do
endereco eletronico gurskiassessoria@gmail.com, bem como publicado no portal de transparéncia do municipio e
plataforma BNC.

Inicialmente, é importante esclarecer que o Municipio ainda nao dispde da estrutura técnica, operacional e de pessoal
necessaria para operar a plataforma Compras.gov.br, o que inviabiliza, neste momento, sua utiliza¢ao. O processo de
adesdo e plena operagdo do Compras.gov.br requer ndo apenas formaliza¢do de convénio ou termo de adesdo com o
Governo Federal, mas também treinamentos especificos e readequacao de processos internos, o que demanda tempo,
planejamento e recursos que estdo em fase de estruturacdo por esta Administragdo. Esses requisitos estdo sendo
analisados e planejados de forma progressiva, dentro da politica de melhoria continua da gestdo publica municipal.

A opcdo pelo uso de plataforma eletronica privada encontra pleno amparo na legislacdo vigente, notadamente no §
1°do art. 175 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), que dispde:

"Art. 175. (...) § 1° Os entes federativos que nao disponham de sistema eletronico de contratagdes poderdo utilizar,
de forma subsididria, a plataforma disponibilizada por outro ente da Federacdo ou contratar o uso de plataformas
eletronicas disponibilizadas por empresas privadas."

Dessa forma, ¢ perfeitamente legitima a adogdo da BNC como plataforma eletronica para a condugdo dos certames,
especialmente enquanto este Municipio ainda ndo concluiu as etapas necessarias a integracao da plataforma publica.

A escolha pela BNC busca garantir a eficiéncia, seguranga ¢ ampla publicidade dos processos licitatorios, valores
consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, atendendo aos seguintes objetivos:

e Qarantia de concorréncia ampla e isondmica;
e Transparéncia e rastreabilidade dos atos;

e Suporte técnico especializado;

e Confiabilidade e estabilidade tecnoldgica.

Segundo dados oficiais da propria plataforma (https://bnccompras.com/), a BNC esta presente em 26 estados da
federagdo, atende mais de 3.000 6rgdos publicos e possui mais de 100.000 fornecedores cadastrados, o que demonstra
sua ampla aceitacdo, capilaridade nacional e eficacia como ferramenta de gestdo publica.

A Administragdo Municipal reitera seu compromisso com o aprimoramento dos processos administrativos, incluindo
a avaliacdo de adesdo a plataformas publicas como o Compras.gov.br. Todavia, tal mudanga requer planejamento
responsavel e suporte técnico adequado, de forma a ndo comprometer a continuidade dos servigos publicos ¢ a
legalidade dos procedimentos licitatorios em curso. Por fim, destacamos que esta Administragdo tem buscado
continuamente o aprimoramento de suas praticas de gestdo e governanga, incluindo estudos para futura adesdo ao
Compras.gov.br, respeitando os principios da razoabilidade, economicidade ¢ eficiéncia, de forma planejada,
responsavel e segura.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou afronta aos principios da legalidade, moralidade, publicidade ou isonomia
na utilizagdo da plataforma BNC para a realiza¢do do presente certame. Diante do exposto, verifica-se que a utilizagdo
da plataforma BNC:

o E legalmente permitida;

e Esta motivada por critérios técnicos e operacionais;
e Atende aos principios da administracao publica;

e Garante ampla concorréncia e publicidade dos atos.

A impugnagdo, nesse ponto, ndo merece ser acolhida, uma vez que a adocdo da referida plataforma se encontra
tecnicamente justificada, legalmente autorizada e administrativamente motivada, em consonancia com o0s preceitos
da Lei n® 14.133/2021.
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Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode e deve a Administragdo exigir caracteristicas que melhor
protejam as suas necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, transparéncia, motivacdo, competitividade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Esta Administragdo Municipal refor¢a que ndo tem, em momento algum, o objetivo de restringir a competitividade
do certame, mas sim de garantir que a contratagao atenda as exigéncias técnicas e legais, resguardando a finalidade
publica da licitagdo e o uso eficiente dos recursos publicos.

Assim, apos analise dos motivos expostos, decidiu-se ndo acatar razdo a impugnante. Denego, portanto, a pretensao
da empresa.

4. DADECISAO

Assim, conhego a impugnacao, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos exatos termos das razoes
acima expostas.

Essa Administragao Municipal, tem apenas a primazia pela aquisi¢ao de produtos e contratagao de servigos de acordo
com a sua necessidade e de forma eficiente, ndo tendo em nenhum momento o objetivo de comprometer ou restringir
o carater competitivo do certame, ato ja corriqueiro desse municipio.

Diante do exposto, o Pregoeiro e equipe de apoio rejeita a impugnagdo em tela, e informa que o edital referente ao
Pregdo Eletronico n® 16/2025 permanece inalterado, sem necessidade de retificagcdes, mantendo-se a realizagdo do
certame para o mesmo dia e horario previstos, bem como todas as demais exigéncias editalicias constantes no
instrumento convocatorio.

Encaminhe-se o presente processo a autoridade superior para conhecimento e ratificagdo da decisdo.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.
Prefeitura Municipal de Atalaia Pr, 15 de julho de 2025.

CARLOS HENRIQUE FERNANDES
Presidente da Comissao de Licitagao

JOSIANI APARECIDA BENGOSI
Membro

RICARDO AUGUSTO MOREIRA BARBOSA

Membro
Obs.: As assinaturas constam no documento original.
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