- GENERAL PARTICIPACOES E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA

E CNPJ: 86.920.915/0001-30

= Rua Padre José Kentenich, n° 240, Bairro Campo Comprido, Curitiba/PR, CEP:
S 81.210-342

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE ATALAIA - ESTADO DO PARANA.

Pregao Eletronico N° 016/2024

(Processo Administrativo N° 51/2024

Objeto: Aquisicdo de cadeiras plasticas com assentos e encostos, fabricada em processo
através de injecao em polipropileno copolimero, rebativel/retratil, sem apoio de braco, com
altas resisténcia e durabilidade, protecdo antichamas, instalagdo da base da cadeira
diretamente no piso atendendo a NPT 012 do Corpo de Bombeiros do Estado do Paranj,
NBR 15925/11 — moveis e assentos plasticos para eventos esportivos e furos para drenagem
no ginasio de esportes municipal conforme termo de referéncia, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Esporte.

GENERAL PARTICIPACOES E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL SLU
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 86.920.915/0001-30, com
sede na Rua Padre José Kentenich, n® 240, bairro Campo Comprido, Curitiba/PR CEP 81.210-
342, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento
no artigo 24, §1°, §2°, §3° do Decreto Federal 10.024/2019 e, item 12.1 do Edital, interpor.

IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO

Pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:
1. PRELIMINARMENTE
Da Tempestividade da Presente Impugnacao.
Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto da presente impugnacao, o que
sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da ora impugnante, sobreleva-se
ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela, o Decreto Federal
10.024/2019, artigo 24, §1°, §2°, §3°, que dispde:
Impugnacao
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos
do edital do pregao, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.
§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e
cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado da
data de recebimento da impugnacao.
§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.
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§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera
definida e publicada nova data para realizacdao do
certame.

Verifica-se, portanto, que a legislacdo supra é similar ao Direito
Processual, entendendo-se que a parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu
interesse recursal, quando sera oportunizado o prazo para apresentacao de suas razdes por
escrito.

Colacionadas as disposicbes normativas pertinentes, nos moldes do
delineado a segquir, llustre Pregoeiro, restara claro que a presente Impugnacao se justifica
enquanto medida habil de que se vale esta licitante para suscitar questionamento trivial
acerca de fatores no ambito das especificacdes estabelecidas no Memorial descritivo e Edital.

2. DOS FATOS E DO DIREITO

O Municipio de Atalaia - PR, através do departamento de licitagédo, tornou publico o
edital de licitagdo, na modalidade Pregao, na forma eletronica o Edital n° 016/2024, para
Aquisicdo de cadeiras plasticas com assentos e encostos, fabricada em processo através de
injecdo em polipropileno copolimero, rebativel/retratil, sem apoio de braco, com altas
resisténcia e durabilidade, protecdo antichamas, instalacdo da base da cadeira diretamente
no piso atendendo a NPT 012 do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana, NBR 15925/11
— moveis e assentos plasticos para eventos esportivos e furos para drenagem no ginasio de
esportes municipal conforme termo de referéncia, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Esporte.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Legislagdo, quer por restringirem
a competitividade, condicdao esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

3. RAZOES DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio de processo
publico que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacao, produto
da interpretacao combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal Brasileira com
os artigos 5° e 11° da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021,
cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungodes, da
motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado

de contratagdao mais vantajoso para a Administragao Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem

como a justa competicao;

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e selecionar
a proposta mais vantajosa a Administragdo, sao acdes que a um sé tempo satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e
empregar bem o dinheiro publico.

4. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACZ\O AO EDITAL.

Para sua participacdao no certame licitatorio os Licitantes somente
podem ofertar a Administracdo Publica produtos que atendam as especificagdes técnicas e
de seguranca exigidas pelos 6rgaos técnicos. No presente caso, em se tratando de assentos
plasticos para eventos esportivos (conforme Item 01 do Anexo Il - Termo de Referéncia),
somente podem ser comercializados produtos que atendam INTEGRALMENTE a norma
especifica da ABNT 15925/2011 conforme exigéncia do edital.
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A norma técnica que regulamenta o produto objeto da licitagdo, é
imperativa sendo vedado a colocagao no mercado de produto sem o seu cumprimento,
impossibilitando a administragdo de adquirir produtos que ndao atendam integralmente a
referida norma técnica.

A Norma Técnica ABNT 15925/2011 especifica requisitos minimos e
métodos de ENSAIOS que determinam a RESISTENCIA E DURABILIDADE, componentes
aditivos de FLAMABILIDADE, componentes aditivos de INTEMPERISMO, critérios minimos
DIMENSIONAIS, MARCACAO indelével contendo os dados do fabricante e CORROSAO
para os componentes metalicos e elementos de fixacdo de todos os assentos plasticos para
eventos esportivos fixados sobre o piso e/ou espelho de modo permanente.

E relevante destacar, que ha previsao legal fundamentada no art. 1° e
5° da Lei 9.933/99 (Lei Organica do INMETRO), que assim prevé:

“Art. 1°. Todos os bens comercializados no Brasil, insumos,
produtos finais e servicos, sujeitos a regulamentacao técnica,
devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos
pertinentes em vigor”.

[...]

“Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, que atuem no mercado para prestar
servicos ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar,
processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar,
transportar, acondicionar ou comercializar bens sao obrigadas
ao cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e pelos
atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro,
inclusive regulamentos técnicos e administrativos”

O conhecimento e aplicacdo da norma é compulsdria, ndo s6 aos
fabricantes, distribuidores e comerciantes dos produtos, como também ao Administrador
Publico ao adquiri-los.

A protecdo da seguranca € direito basico do consumidor, e do
contribuinte destinatario do servigo publico, sendo vedada a colocagdo no mercado de
produtos que acarretem riscos a sua saude e seguranca.

Art. 6° - Sao direitos basicos do consumidor:

| - A protecao da vida, saide e seguranca contra os
riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos perigosos ou nocivos;”
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Art. 8° - Os produtos e servicos colocados no mercado
de consumo nao acarretardo riscos a saude ou
seguranca dos consumidores, exceto os considerados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicao.

Il - Os produtos deteriorados, alterados, adulterados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados,
nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles
em desacordo com as normas regulamentares de
fabricacao, distribuicao ou apresentacao;

O art. 39, inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, considera
ser pratica abusiva a colocacao de qualquer produto em desacordo com as normas técnicas
da ABNT:

Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas:

(...)

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos drgaos oficiais competentes ou, se
normas especificas nao existirem, pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial - CONMETRO;

As relagdes de consumo previstas no artigo 79, inciso Il, da Lei 8.137/90,
dispoe:
Art. 7° Constitui crime contra as relacoes de
consumo:(...)
I - Vender ou expor a venda mercadoria cuja
embalagem, tipo, especificacao, peso ou composicao
esteja em desacordo com as prescri¢oes legais, ou que
nao corresponda a respectiva classificacao oficial;
Ante a expressa disposicao do artigo 39, inciso VIIl, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, as normas técnicas sdao de cumprimento compulsério, sendo
absolutamente ilegal a utilizacao de cadeiras em desacordo com as normas técnicas oficiais.

Considerando que o objeto da Licitagdo sdo assentos plasticos
esportivos, e como tal possuem regulamentacdo técnica propria, dessa forma, é
completamente ILICITO o licitante ofertar PRODUTO IRREGULAR, ¢ ILICITO a administracao
publica, adquirir produtos em desacordo com a norma técnica.
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Dito isso, cabe ressaltar que a pesquisa de precos a qual embasou os
valores referenciais deste certame nao levou em consideracao produtos contendo todos os
aditivos e especificagdes minimas da Normativa ABNT 15.925/2011, uma vez que o valor
unitario de R$ 310,00 (trezentos e dez reais) ndo corresponde a realidade do mercado,
contrariando o artigo 23 da Lei 14.133/21:

“ O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucgdo do objeto”.

Este preco certamente se refere a cadeira sem qualquer composto ou
aditivo de flamabilidade por exemplo, o que contraria os requisitos minimos de seguranca
segundo a NPT 012 dos Bombeiros do Parana em seu item 5.4.1.2:

"Os assentos devem ser constituidos com material incombustivel ou
retardante ao fogo, conforme normas técnicas".

Observa-se ainda, que o descritivo do item 01, Anexo Il — Termo de Referéncia solicita
cadeira “com furos para drenagem”. Tal exigéncia € totalmente descabida, uma vez que a
principal funcao da cadeira rebativel € permanecer RECOLHIDA quando desocupada, como
menciona o item 4.5 da NPT012 do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana ao definir a
cadeira rebativel: "“mobilidrio que apresenta duas pecas principais, encosto e assento. A peca
do assento possui caracteristicas retrateis que permanece na posicdo RECOLHIDA quando
desocupada”.

Sendo assim, ao permanecer recolhida ndo haveria qualquer necessidade do assento
ou encosto conter furos para drenagem, sendo, para direcionar o certame a produto
especifico. Razdo pela qual requeremos a retirada de tal exigéncia do descritivo.

5 - DOS PEDIDOS

PELO EXPOSTO, impugna o edital, pelos motivos acima delineados,
requerendo que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo
o procedimento que se iniciara.

Que seja retificado do texto do Edital e a Especificacdo do Item 1 do
Anexo Il - Termo de Referéncia, devendo constar a obrigatoriedade de comprovagao das
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exigéncias contidas na Norma Técnica ABNT n° 15925/2011 para resisténcia e
durabilidade, componentes aditivos de flamabilidade, dos componentes aditivos de
intemperismo, critérios minimos de dimensionais, marcagao indelével contendo os dados
do fabricante e corrosao para os componentes metalicos e elementos de fixacdo, através da
apresentacdao de ensaios realizados por laboratérios capacitados juntamente com os
documentos de habilitacao.

Ainda, que seja realizada nova pesquisa de precos referente aos valores
unitarios, considerando precos atuais de mercado para assento esportivo REBATIVEL que
atendam aos requisitos minimos da ABNT 15.925/2011 devidamente comprovados
mediante apresentacao de laudos emitidos por laboratério credenciado.

Por fim, requer a retificagdo do descritivo com a exclusao da exigéncia
de furos nas cadeiras, uma vez demonstrada ndo ser necessario este requisito diante da
caracteristica do assento rebativel, sendo para direcionar o presente certame a modelo
especifico.

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as
irregularidades aqui mencionadas, devendo, uma vez acatada qualquer item desta
impugnacao, seja designada uma nova data para a realizacao do certame.

Caso ndo ocorra a retificagdo do edital do item elencado, que o
municipio apresente a justificativa para requerer as exigéncias no instrumento convocatério.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 08/07/2024,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida
sessao para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo processo licitatorio ser considerado invalido, sustentados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,
incluindo avaliacao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Assinado de forma Curitiba/PR, 02 de Julho de 2024.
MARIO CEI—SO digital por MARIO CELSO
PETRAGLIAO PETRAGLIA:0030554594
0305545949 Dados:2024.07.02
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