ATALAIA

PREFEITURA DA CIDADE

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA INVERSAO DAS FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (art.
17, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

Orgao: Municipio de Atalaia — Parana

Processo Licitatério: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01-2026 —- PROJETO SAM 58

Objeto: Execucdo de pavimentagdo asfaltica em CBUQ de estrada rural denominada “Estrada Picaddo”, com area
pavimentada de 24.720,00 m?, incluindo servigos preliminares, terraplanagem, drenagem com execucao de bigodes,
revestimento, sinalizagcdo de transito, ensaios tecnologicos, colocacdo de placas de comunicagdo visual e placa de
obra.

Valor estimado/maximo da licitacdo: RS 3.651.118,64 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta ¢ um mil, cento ¢
dezoito reais e sessenta e quatro centavos).

Patrimonio liquido minimo exigido: R$ 365.111,86 (trezentos e sessenta e cinco mil, cento e onze reais e oitenta e
seis centavos).

Prazo de execucao: 180 (cento e oitenta) dias.
Local: Estrada Picaddo — Municipio de Atalaia/PR.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, como regra geral, a inversdo das fases do procedimento licitatério, com o
julgamento das propostas e lances antecedendo a fase de habilitagdo (art. 17, caput, incisos III a V). Contudo, o § 1°
do art. 17 autoriza expressamente a inversdo dessa ordem, ou seja, a habilitacdo precedendo a apresentacdo e
julgamento das propostas, mediante ato motivado que explicite os beneficios decorrentes da medida, desde que tal
opcdo esteja expressamente prevista no edital de licitagdo.

A adogdo da habilitagdo prévia justifica-se plenamente pelos seguintes motivos técnicos e de interesse publico,
considerando a natureza, o vulto econdomico € os riscos inerentes ao objeto:

1. Alto valor econdomico da contratacio e relevincia da obra para o municipio

O montante total da licitagdo atinge R$ 3.651.118,64, valor expressivo que envolve recursos de repasse (via
Paranacidade) e contrapartida municipal significativa. Essa participacdo financeira direta do erario municipal reforca
a necessidade de maxima cautela e garantia de que o futuro contratado possua plena capacidade economico-
financeira, técnica e juridica para executar e concluir integralmente os servigos, sem interrup¢des, inadimpléncias ou
abandono da obra.

2. Risco elevado de inadimpléncia e abandono de obra por empresas inabilitadas ou “aventureiras”

Tratando-se de obra de pavimentagdo asfaltica rural de grande extensdo (24.720 m?), com etapas complexas ¢
sequenciais (terraplanagem, drenagem, execucdo de bigodes, revestimento em CBUQ, sinalizacdo e ensaios
tecnologicos), o inicio da execucdo por empresa sem comprovacao prévia de habilitacdo plena pode gerar graves
prejuizos ao erario municipal e estadual/federal, a populagdo rural e ao escoamento da producao agricola local, tais
como:

a) Paralisagdo da obra ap6s mobilizagdo inicial;

b) Necessidade de rescisdo contratual, nova licitagdo e eventual complementagdo com recursos proprios;

¢) Desperdicio de recursos publicos (incluindo a contrapartida municipal j& aportada);

d) Prejuizo a trafegabilidade e ao acesso da comunidade rural.
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e) A habilitagdo prévia elimina de imediato licitantes que ndo atendam aos requisitos minimos
(patriménio liquido, qualificagdo técnica, regularidade fiscal/trabalhista etc.), impedindo a participagao de
empresas sem condicdes reais de execugdo (“empresas aventureiras”).

3. Beneficios concretos da medida (explicitacao exigida pela lei)
Maior seguranca juridica e econdmica para o Municipio

Isso filtra antecipadamente participantes idoneos, reduzindo drasticamente o risco de inexecucdo ou execugdo
deficiente, especialmente considerando a contrapartida municipal envolvida;

Economia processual e administrativa

Isso evita a analise detalhada de propostas de licitantes que seriam inabilitados posteriormente, concentrando esforgos
na verificagdo dos documentos apenas dos concorrentes aptos;

Protecao ao interesse publico e ao erario

Preserva a continuidade do servigo essencial de infraestrutura rural, evita transtornos a comunidade e possiveis agdes
judiciais ou administrativas decorrentes de abandono de obra, protegendo os recursos municipais aportados como
contrapartida;

Alinhamento com boas praticas de gestao

Em contratacdes de obras de engenharia de elevado valor e complexidade, com contrapartida financeira do ente
municipal, a habilitacdo prévia tem se mostrado mais protetiva ao erdrio, conforme experiéncias consolidadas na
administracao publica e orientacdes de tribunais de contas.

Diante do exposto, requer-se ao Paranacidade a autorizag@o para inclusdo, no edital da Concorréncia SAM 58, da
inversdo das fases previstano § 1°do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, com a habilitacdo antecedendo o julgamento das
propostas, de modo a garantir a regularidade, a economicidade, a eficiéncia e a protecdo dos recursos publicos,
inclusive da contrapartida municipal, em estrita observancia ao interesse publico.

Prefeitura Municipal de Atalaia Pr, 10 de fevereiro de 2026

Carlos Eduardo Armelin Mariani
Prefeito Municipal
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