SARANDI IRATORES

www.saranditratores.com.br

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA-
ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N.°21/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 68/2025

SARANDI TRATORES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 77.266.575/0001-85, com sede a Avenida Ademar
Bornia, n° 629, Jardim Europa, CEP 87113-000, na Cidade de Sarandi, Estado do
Parana, neste ato representada por seus representantes legais, vem, tempestivamente, com
fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/21, apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO AO EDITAL consoante os fatos e fundamentos juridicos que se passa a

delinear.

l. Do CABIMENTO DA IMPUGNACAO.

Consta no Edital que qualquer pessoa é parte legitima para
0 impugnar, por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133/21, ou para solicitar
esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura do certame, a qual ocorrera dia
25/08, tendo como prazo fatal dia 19/08/2025 sendo perfeitamente cabivel a presente

impugnagao.

Il. Dos FATOs E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

ALICERCAM A IMPUGNACAO.

A Licitante Sarandi Tratores é especializada e reconhecida

no ramo de maquinas e equipamentos de construcédo, localizada em Sarandi-PR (Matriz)
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e Cascavel-PR (Filial), atendendo, inclusive o Estado de Séo de Paulo como revendedora

autorizada da LiuGong.

Conforme Edital pregdo eletrébnico n.° 21/2025, o
Municipio de Atalaia-PR abriu processo licitatério, objetivando a contratacdo de
empresa juridica especializada visando a futura aquisicdo de maquinas pesadas
(rolo compactador, retroescavadeira, caminhdo cacamba e pa carregadeira), de
acordo com convénio entre o Municipio de Atalaia-Pr e a Secretaria da Agricultura

e do Abastecimento — (SEAB), conforme termo de referéncia e ETP anexos ao Edital.

A Sarandi Tratores, como revendedora autorizada da
LiuGong, ird participar do certame, encaminhando, concomitantemente com o0s
documentos de habilitacdo, a proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o preco, até

a data e horario estabelecido para abertura da sessao publica.

Ocorre que, da analise detida sobre os requisitos do Edital,

verifica-se as seguintes exigéncias para 0 maquinario:

PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, Gltima série, nova, zero
hora, admissivel fabricacdo segundo semestre de 2024 ou superior,
motor minimo 4 cilindros poténcia efetiva liquida (maxima em HP)
minima de 125 HP, motor diesel que atenda ao controle de poluentes
(CONAMA, PROCONVE, MAR 1) Peso operacional de 10.500 kg até
12.000kg, numero de 8 marchas ; sistema de acoplamento conversor de
torque, transmiss&o tipo PowerShift ou Hidrostéatica, sistema hidraulico
bomba do tipo engrenagem ou pistdo de fluxo varidvel, angulo de
articulagdo minimo 38° para cada lado, capacidade minima da cagamba
1,9 m? e borda Cortante, com dentes e segmento aparafusado, com 2
(dois) cilindros de elevagédo e 1 (um) cilindro de tombamento, forca de
desagregacdo na cagamba, minimo de 8.400 kgf, carga estatica de
tombamento em articulacdo 8.900 kg, sistema elétrico de 24 V, direcédo
Hidraulica orbitrol ou hidrostatica, manobrabilidade articulada,
PNEUS traseiros e dianteiros 20,5 / 25 — L3, cabine fechada com ar
condicionado de fabrica e certificagdo ROPS/FOPS, GARANTIA de
NO MINIMO 12 (doze) meses, e todas as REVISOES de manutengéo
preventiva, logistica, e insumos as expensas da proponente durante o
periodo de garantia, tanque de combustivel com capacidade minima de
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175 litros. Sendo a CONTRATADA responsavel por todas as despesas,
por danos e ou avarias do bem até a efetiva entrega na sede do
Municipio participante do Programa, a ser recebido por servidor
municipal responsavel pelo recebimento. Entrega técnica e treinamento
a ser realizada pelo fornecedor, com fornecimento de certificado.

RETROESCAVADEIRA 4X4, ultima série, nova, zero hora,
admissivel fabricagdo segundo semestre de 2024 ou superior, poténcia
efetiva liquida (méxima em HP) minima de 85 HP, motor diesel que
atenda ao controle de emissdo de poluentes (PROCONVE MAR-I -
CONAMA), transmisséo tipo PowerShuttle, admissivel tipo: Synchro
Shuttle e Powershift nimero minimo de marcha 4(quatro) a frente e 4
(quatro) a ré; sistema de acoplamento conversor de torque, freio
multidisco em banho de Oleo, sistema hidraulico bomba tipo
engrenagem ou pistdo/fluxo variavel, ESCAVADEIRA DA RETRO
capacidade da cagamba minimo de 30” (trinta polegadas), profundidade
minima de escavacdo 4.500 mm, altura de carga minima 3.750mm,
forca de desagregacdo na cagamba minimo de 5.800 kgf, forca de
desagregacdo no braco minimo de 5.100 kgf/m, CARREGADEIRA
FRONTAL capacidade da cacamba minimo de 1 m3, cilindros de
elevagdo minimo de 2 (dois) e de tombamento minimo de 1 (um) altura
de descarga minimo de 2.790 mm, altura total de articulagdo, minimo
3.290mm, forga de desagregacdo na cagamba minimo de 4.980 kgf,
carga operacional minimo de 2.500 kg, PNEUS dianteiros minimo 12.5
/ 18 e traseiros minimo 16.9 / 28, PESO OPERACIONAL de 7.100 Kg
até 7.900kg, sistema elétrico 12 V, eixos tipo reducéo planetéaria ou
coroa e pinhdo central, dire¢cdo hidrostatica, cabine fechada com
sistema de ar-condicionado, GARANTIA de NO MINIMO 12 (doze)
meses, e todas as REVISOES de manutencgéo preventiva, logistica e
insumos as expensas da proponente durante o periodo de garantia, 0
tanque de combustivel com capacidade minima de 135 litros, sendo a
CONTRATADA responsavel por todas as despesas, por danos e ou
avarias do bem até a efetiva entrega na sede do Municipio participante
do Programa, a ser recebido por servidor municipal responséavel pelo
recebimento. Entrega técnica e treinamento a ser realizada pelo
fornecedor, com fornecimento de certificado.

A presente impugnagdo visa apontar a existéncia de
clausulas que restringem indevidamente a competitividade do certame, violando os
principios da isonomia e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, conforme a Lei n° 14.133/2021.
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A exigéncia de especificacBes técnicas excessivamente
detalhadas ou que ndo se mostram essenciais a consecucdo do objeto da contratacdo
configura restricdo a competitividade, pratica vedada pela Lei n° 14.133/2021 e pelos

principios que regem a licitacao publica.

O Art. 9°da Lei n® 14.133/2021 proibe que agentes publicos
"admitam, prevejam, incluam ou tolerem, nos atos que praticar, situacdes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio; [...]

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato".

Os objetivos do processo licitatorio incluem assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica e assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competicao.

O préprio Edital reforca este entendimento ao prever, em

seu Item 12.5, que:

"As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em

favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que n&do
comprometam o interesse da Administracdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranca da contratacdo".

Analisemos 0s pontos especificos:

Da P& Carregadeira Sobre Rodas

O Edital exige: "nimero de 8 marchas" e "carga estéatica de

tombamento em articulacéo 8.900 kg".

O modelo 838TW da Sarandi Tratores Ltda. possui as

seguintes caracteristicas: 7 marchas totais e carga de tombamento articulada de 8.108 kg.

As diferencas entre o exigido e o ofertado (1 marcha a

menos e 792 kg a menos na carga de tombamento) sdo diferencas infimas e ndo
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comprometem a funcionalidade nem a capacidade da P& Carregadeira para as finalidades
do Municipio, que séo a "melhoria da infraestrutura das vias rurais, manutencéo de
estradas vicinais, suporte a producdo agricola e escoamento da safra, além da

conservacao de vias urbanas e rurais".

Uma maquina com 7 marchas e 8.108 kg de carga de
tombamento pode perfeitamente executar as tarefas de uma com 8 marchas e 8.900 kg,
dentro das necessidades operacionais tipicas de um municipio. Exigir valores exatos ou
superiores para tais caracteristicas, sem demonstrar a imprescindibilidade de cada
milimetro ou quilo para o desempenho da maquina nas condicGes de uso previstas, torna

a especificacao excessivamente restritiva e impertinente, afastando propostas vantajosas.

Da Retroescavadeira 4x4

O Edital impde diversas exigéncias numéricas precisas:

a) "profundidade minima de escavacao 4.500 mm"

b) "altura de carga minima 3.750mm".

c) "forca de desagregacao no brago minimo de 5.100
kgf/m".

d) "CARREGADEIRA FRONTAL (..) altura de
descarga minimo de 2.790 mm".

e) "PNEUS traseiros minimo 16.9 / 28".

f) "PESO OPERACIONAL de 7.100 Kg até 7.900kg".

O modelo 766A da Sarandi Tratores Ltda. apresenta as
seguintes caracteristicas, igualmente capazes de atender as necessidades da

Administracéo:

a) Profundidade de escavacdo: 4.440 mm (60 mm de
diferenca).

b) Altura de carga minima: 3.586 mm (164 mm de
diferenca).

c) Forca de desagregacao no braco: 3.823 kgf (1.277
kgf de diferenca).

d) Altura de descarga (carregadeira): 2.691 mm (99
mm de diferenca).
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e) Pneus traseiros:  19,5x24  (diferente  da
especificacdo, mas plenamente funcional).

f) Peso operacional: 8.100 kg (ligeiramente fora da
faixa especificada de 7.100 a 7.900 kg, mas que
pode indicar maior robustez).

As minimas diferencas em profundidade, altura, forca, e 0s
pneus de dimensdo diferente, bem como o0 peso operacional do modelo 766A, sédo
exemplos de especificagdes que, embora distintas das do Edital, ndo configuram a
impossibilidade de o equipamento cumprir as funcbes descritas na justificativa da

contratacao.

Maquinas com essas variacdes sao amplamente utilizadas
no mercado para as mesmas finalidades. A Administracdo deve focar no desempenho e
na utilidade do bem, e ndo em dimensdes ou caracteristicas que, em si, ndo se mostram
indispensaveis ou que ndo foram objeto de uma justificativa técnica pormenorizada que

demonstre a impossibilidade de alternativas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) anexo ao Edital afirma
que "As especificacOes dos equipamentos foram formuladas de forma a garantir a maior
competitividade possivel, permitindo a participacdo de diferentes fabricantes” e que
"Foram identificadas no mercado solugdes compativeis com as exigéncias técnicas
previstas, com ampla disponibilidade em fornecedores do estado do Parana". Contudo,
as especificacBes rigidas acima descritas contradizem essa premissa, limitando a
participacdo de empresas com equipamentos de desempenho similar e plenamente

adequados.

Ademais, o Edital prevé a possibilidade de diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas (Item 6.9), o que demonstra a intencdo da

Administracdo de buscar a melhor solugéo, ndo a mais restrita.

A rigidez destas especificacdes, sem a comprovacao de sua

indispensabilidade para o atendimento das necessidades primordiais do Municipio
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(infraestrutura rural, apoio a agricultura), atenta contra a obtengdo da proposta mais
vantajosa e o principio da competitividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Nessa conjuntura, nas caracteristicas técnicas do edital
devem ser alteradas, para que ndo haja privilégio ou exclusdo de nenhuma licitante em

detrimento das demais.

Afinal, o pregdo é uma das modalidades de licitacdo
previstas no art. 28, inciso I, da Lei 14.133/21, dentre a qual se exige a comprovacéo dos

requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

O processo licitatorio deve assegurar a igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes nos termos do artigo 37, XXI, CF, ressaltando-se que
somente exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica permanecam quando sdo

indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica gue assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece que, em
igualdade de condicdes juridicas, a Unido, os Estado e os Municipios devem dispensar o
mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer

preferéncias ou privilégios.
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Mais especificamente no &mbito das licitacdes, o principio
da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condigdes, para o fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por

parte da Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Por isso, faz-se necessario a manutencdo dos requisitos
supracitados, em atencdo aos principios de competitividade, isonomia, impessoalidade e

igualdade entre as partes licitantes (art. 5° da Lei 14.133/21).

Nesses termos, prevé o art. 5° da Lei em vigor 14.133/21
que “na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) ”.

Como se Vé, todos os dispositivos da Lei de Licitacdes ou
regulamentacdo de um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer
diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da
proposta mais vantajosa a administracdo publica, sua verdadeira aplicacdo é a vedacgdo
de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguém.

Assim, é obrigacdo da administracdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade, sem qualquer promocdo ou excluséo

pessoal.
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E justamente para que o principio da isonomia, tal como o
principio da impessoalidade, seja corretamente aplicado na forma proposta pela Lei n°
14.133/21, faz-se necessaria a alteracdo do Edital de Licitagdo, para rever e alterar as
especificagbes técnicas contidas no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, nos
itens referentes a P4 Carregadeira (Item 1) e & Retroescavadeira (Item 4), para que
as especificagbes numeéricas consideradas restritivas sejam flexibilizadas,
permitindo a aceitagdo de equipamentos com caracteristicas que, embora
numericamente distintas, comprovam o atendimento aos requisitos de desempenho
e funcionalidade para o objeto licitado, tudo como forma de ampliar a concorréncia

sem prejuizo ao interesse publico.

Diante do exposto, com fundamento nas disposic¢des da Lei
n°® 14.133/21, requer-se seja a presente impugnacdo recebida, para que no prazo
determinado aprecie o pleito, retificando os requisitos minimos exigidos no edital, sob
pena de nulidade do Edital.

Termos em que respeitosamente, pede deferimento.

Sarandi, 19 de agosto de 2025.
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