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PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA PARANA
COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22/2026

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

OBJETO: Implantacdo de rede de energia elétrica para iluminagdo do estadio municipal contendo: transformador
de distribuicao e postes com refletores LED.

1. DA ADMISSIBILIDADE

ZAGONEL ILUMINACAO S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km 576, pavilhdo 02,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n° 44.233.812/0001-52, neste ato
representado por Bernardo Vargas de Souza, inscrito no RG sob o n° 1069432662 (SJS/RS) e CPF sob o n°
009.841.870-06, vem tempestivamente apresentar IMPUGNACAO a Concorréncia Eletronica N° 03/2026, que tem
por objetivo a Implantag@o de rede de energia elétrica para iluminagdo do estadio municipal contendo: transformador
de distribuicao e postes com refletores LED.

A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte: Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A data
de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia 12/03/2026 as 09:00hr, a solicitante
inseriu a impugnagdo ao edital na plataforma BNC dia 25/02/2026, conforme consta nos autos.

Desta forma, o pedido de impugnagdo ao edital da empresa em tela é tempestivo conforme legislacdo vigente e deve
ser conhecida.

2. DAIMPUGNACAO

A impugnante alega que ao realizar a analise das clausulas e condi¢des para participagdo no pleito em tela,
identificaram pontos que geram incertezas, merecedores de analise e revisdo por esta ilustre Administragdo,
apontando:

1. DA VIDA UTIL DO LED Considerando que a administragdo publica esta exigindo refletores de LED com vida
util declarada de 100 mil horas, e que no mercado os produtos disponiveis apresentam, em geral, vida 1til estimada
entre 50 mil e 100 mil horas, como se justifica a adogdo desse pardmetro maximo como requisito obrigatorio,
especialmente diante das variacdes reais de uso — como condigdes climaticas, oscilagdes na rede elétrica, qualidade
dos componentes e eficiéncia da dissipagdo térmica — que podem impactar diretamente o desempenho e a
durabilidade do equipamento, e até que ponto essa exigéncia reflete dados técnicos comprovados em campo ou
apenas estimativas laboratoriais fornecidas pelos fabricantes?

Diante dos apontamentos, se faz de suma importancia a realizagao da padronizacao da vida util do LED para 50.000
horas, visando o atendimento ao disciplinado na norma, bem como a garantia dos Principio norteadores ao Processo
Licitatorio.

Ou, se caso ndo for este o entendimento, que a Administragdo indique quantas e quais marcas possuem refletores
com vida util do LED de 100.000 horas e que atendam as demais especificagdes técnicas dos refletores, considerando
os Principios da competividade e ampla concorréncia.
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2. FLUXO LUMINOSO DIVERGENTE A NBR5461 diz que o fluxo luminoso “é uma caracteristica de um fluxo
energético, exprimindo sua aptidao de produzir uma sensacdo luminosa no ser humano através do estimulo da retina
ocular, avaliada segundo os valores da eficicia luminosa relativa admitidos pela Comissdo Internacional C.I.E.”
(ABNT). O fluxo luminoso néo é apenas uma “medida” para saber a quantidade de luz por determinado periodo, mas
sim a possibilidade de entender sobre poténcia de ldmpadas, e até mesmo as caracteristicas das estrelas, como
temperatura e distancia, pois o fluxo luminoso também ¢ utilizado na astronomia. A cada segundo uma fonte luminosa
emite luz, em determinada quantidade, que chamamos de fluxo luminoso, a olho nu ndo sabemos o quanto de luz
estd emitida neste segundo, mas podemos medi-la através do lumen (Im), que ¢ a unidade de medida do fluxo

luminoso.

Ap6s analise do Termo referéncia, foram localizados dados do fluxo luminoso minimo para refletores de LED acima

do Padrao das Normas Vigentes:

Zagonel lluminagao S.A.
(49) 3366-6000 # CNPJ: 44 : 0052 ! www.zagonel.com.br

ROD BR 282, KM 576 - Distrito Industrial Pinhal Leste - Pinhalzinho/SC - 89.870-000 | Pavilhdo 072

- Zagonel

HEAIMINATAD PROFIBSIONAL LED

E do Brasil, pode confiar.

Apo6s andlise do Termo referéncia, foram localizados dados do fluxo luminosa minimo para refletores de LED '
acima do Padrao das Normas Vigentes:

48 :

L2 P P -

| Eficiéncia & 150 lumens/watts
B Fluxo minimo = 96,000 mil lumens

Ocorre que um fluxo luminoso minimo 96.000 lumens, para refletores de 600w ndo condiz com eficiéncia

luminosa minima de 150lm/W: HERi B LA e B RO

Poténcia (W)[Eficacia LuminosafFluxo Luminoso)
(ilm/w)  [Correto (Im)
50 90.000

Onde: Fluxo Luminoso = (W"lmfw'f)
Entendemos que o ﬂw«a mminoso minlmo de 96. CIOD lumens esta incorreto tendo em vista o calculo acima
' et Iﬁca;ao do edltak e inclusdo do fluxo correto.
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Diante dos expostos, requer-se:

Que seja acatado vossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia com a norma;

Que seja realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatorio em tela diante de todos os vicios apontados.
3. DA ANALISE DA COMISSAO DE LICITACAO

Instada esta Comissdo de Licitacdo a se manifestar acerca da impugnacdo ao edital apresentada pela empresa
ZAGONEL ILUMINACAO S.A, certificamos que convocamos o setor de engenharia do municipio, juntamente
com o engenheiro responsavel pelos projetos para maiores esclarecimentos, justificativa técnica encontra-se anexa a
esse ato.

Inicialmente, cumpre registrar que as condi¢des fixadas no Edital foram estabelecidas em estrita observancia as
disposicdes legais previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, a qual rege as contratagdes publicas no dmbito da
Administracdo.

O Art. 5° da referida Lei versa que, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel. assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A comissdo de licitagdo municipal decidiu acatar parcialmente a impugnac¢do em tela de acordo com analise
criteriosa e fundamentada de todas as alegacdes apresentadas para essa administragdo. Ressalte-se que a decisdo
encontra-se devidamente fundamentada, garantindo a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel que regem os procedimentos licitatorios.

Quanto ao primeiro questionamento:

a) A evolucao Tecnoldgica e Superacdo da Portaria 62/Inmetro - A Portaria n® 62 do Inmetro estabelece
parametros minimos para iluminagdo publica (IP), visando garantir um padrao basico de mercado. No entanto, a
tecnologia de semicondutores (LED) e a gestdo térmica dos drivers evoluiram significativamente nos tltimos anos.
Enquanto as 50.000 horas previstas na norma representam o “piso” aceitavel, o mercado de alta performance ja adota
100.000 horas como padrdo para componentes de classe industrial e esportiva.

b) Principio da Economicidade e Eficiéncia Publica - O aumento da vida util exigida de 50.000 para 100.000
horas visa:

* Redugdo do Custo de Manutengao: Campos de futebol utilizam torres altas (neste caso, superiores a 12 metros),
exigindo caminhdes munck ou para substitui¢do de projetores. Dobrar a vida util reduz significativamente a
frequéncia dessas intervengdes onerosas.

* Melhor Retorno sobre o Investimento (ROI): O custo marginal de um equipamento com 100.000 horas de vida util
¢ amplamente compensado por sua maior longevidade, garantindo que o recurso publico seja aplicado em bens de
capital de alta durabilidade.
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c) Isonomia ¢ Competitividade - A exigéncia ndo restringe a competitividade, uma vez que os principais
fabricantes globais e nacionais de iluminag@o profissional ja disponibilizam fichas técnicas e relatorios de ensaio
(como LM-80 e TM 21) que comprovam a manutencao do fluxo luminoso (L70) superior a 100.000 horas.
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d) Analogia Técnica Aplicada - Embora néo exista portaria especifica para projetores de grande porte, utiliza-
se a Portaria 62 como referéncia de método de ensaio, e ndo como limitador de desempenho. Se o gestor publico
pode adquirir um equipamento com durabilidade superior ao minimo regulamentar, dentro de um prego de mercado
compativel, é seu dever zelar pela melhor especificagdo técnica possivel, em conformidade com os principios da
eficiéncia e da vantajosidade.

e) Fundamentacdo Complementar - A adog¢ao do critério de 100.000 horas fundamenta-se na busca pela
eficiéncia administrativa, visto que a iluminagdo esportiva demanda alta confiabilidade operacional e possui custos
de substituicdo elevados. A Portaria 62/Inmetro define o minimo para aceitabilidade, ndo impedindo a Administragao
Publica de exigir niveis superiores de desempenho, desde que tecnicamente justificaveis e amplamente praticados
pelo mercado de iluminag@o profissional.

f) Da Existéncia de Fornecedores que Atendem ao Critério de 100.000 Horas - Em aten¢do ao questionamento
acerca da indicagao de empresas que atendam ao requisito de vida util minima de 100.000 horas (L70), esclarece-se
que, na fase interna de formagao de pregos para instrugdao do processo licitatorio, foram solicitadas cotagdes junto a
empresas atuantes no segmento de iluminacao profissional.

As empresas consultadas apresentaram propostas técnicas e comerciais contemplando projetores com vida til
declarada igual ou superior a 100.000 horas (L70), conforme especificacdo constante no termo de referéncia.
Ressalta-se que:

* A Administracao realizou pesquisa de mercado prévia, conforme boas praticas de instrugdo processual;

» Foram obtidas cotacdes validas de fornecedores que declararam atendimento integral as especificacdes técnicas,
inclusive quanto a vida util exigida;

* O requisito de 100.000 horas ja ¢é praticado por fabricantes e distribuidores de iluminacdo profissional voltada a
aplicacdes esportivas e industriais.

Quanto ao segundo questionamento apresentado acerca da especificac@o técnica referente ao fluxo luminoso do
projetor, esclarecemos que houve um simples erro de digitacao.

Portanto, acata-se o pedido, alterando o item na forma que segue:
Onde se 1é: Fluxo minimo > 96.000 mil lumens
Leia-se: Fluxo minimo > 90.000 lumens.

A especificacdo correta fluxo luminoso minimo de 90.000 lumens, encontra-se tecnicamente adequada a finalidade
do projeto, ndo alterando o objeto da contratacdo nem impactando a formulagdo das propostas.

4, DISPOSICOES GERAIS

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode e deve a Administracao exigir caracteristicas que melhor
protejam as suas necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, transparéncia, motivacdo, competitividade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Esta Administragdo Municipal ndo tem, em momento algum, o objetivo de restringir a competitividade do certame,
mas sim de garantir que a contratacdo atenda as exigéncias técnicas e legais, resguardando a finalidade ptblica da
licitagdo e o uso eficiente dos recursos publicos.

CNPJ: 75.731.018/0001-62
www.atalaia.pr.gov.br
Paco Municipal Prefeito Antonio Carlos Gilio — Praca José Bento dos Santos, N° 02 —Centro.
CEP: 87.630-000 — Fone: (44) 3254-8101 — e-mail: administracao@atalaia.pr.gov.br



/M\\
¥
/

ATALAIA

PREFEITURA DA CIDADE

7,
\

A seguranca juridica da contrata¢do deve estar sempre alinhada a supremacia do interesse publico sobre o privado,
sendo certo que cabe aos licitantes se adaptarem as exigéncias da Administragdo, e ndo o inverso.

Essa Administragdo Municipal reforca que, tem apenas a primazia pela aquisicdo de produtos e contratacdo de
servigos de acordo com a sua necessidade e de forma eficiente, ndo tendo em nenhum momento o objetivo de
comprometer ou restringir o carater competitivo do certame, ato ja corriqueiro desse municipio.

Os participantes da licitagdo nao figuram como réus, mas sim como interessados contrapostos na disputa por um
mesmo objeto. A eles sdo assegurados direitos, como o contraditorio e a ampla defesa, mas também lhes sdo impostos
deveres, entre eles a apresentacdo de proposta compativel com a realidade contratual.

A licitagdo publica ndo visa simplesmente adquirir qualquer objeto pelo menor prego, mas sim adquirir o objeto mais
vantajoso a Administragéo, que atenda de forma eficiente e eficaz as suas reais necessidades, como previsto no art.
11 da Lein® 14.133/2021. Isso impde a Administracdo o dever de exercer seu juizo discricionario técnico na definigao
dos critérios de sele¢do e julgamento, respeitados os limites legais e os principios da legalidade, economicidade,
competitividade e isonomia.

5. DADECISAO

Assim, conhego a impugnagdo, por tempestiva, para, no mérito, acatar provimento parcial, nos exatos termos das
razdes acima expostas.

Diante do exposto, o Pregoeiro e a equipe de apoio acatam parcialmente a impugnacao apresentada, informando que
o edital referente a Concorréncia Eletronica n° 03/2026 sofrera as alteragdes necessarias para atender a solicitagdo
pertinente.

Ressalta-se, contudo, que tais alteragdes ndo impactam a esséncia das propostas ofertadas, mantendo-se a realizagdo
do certame na data e horario previamente previstos, designada para 12/03/2026, as 09:00 da manha, bem como todas
as demais exigéncias editalicias constantes no instrumento convocatorio.

Encaminhe-se o presente processo a autoridade superior para conhecimento e ratificagdo da decisdo.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.
Prefeitura Municipal de Atalaia Pr, 25 de fevereiro de 2026.

CARLOS HENRIQUE FERNANDES
Presidente da Comissao de Licitagao

MARISTELA MELO MORANTE
Membro

RICARDO AUGUSTO MOREIRA BARBOSA
Membro

Obs.: As assinaturas constam no documento original.
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